O Debate do Desenvolvimento na Tradicao Heterodoxa Brasileira

Introducao

O cenario politico e econémico mundial das priagetécadas do século XX foi
crucial para o surgimento da economia do desenmelvio como um topico autbnomo
dentro da teoria econdmica. A economia classichaticomo objeto central o
desenvolvimento; no entanto, este ndo havia seafioncomo uma disciplina distinta,
com um corpo tedrico préprio. O periodo que seseguda hegemonia teodrica classica,
com o surgimento da ortodoxia Neoclassica, teveocama de suas caracteristicas o
abandono da problemética do desenvolvimento ecawdmin favor da andlise da
alocacéao, tendo como suposto a escassez e comaismegdundamental o principio da
substitui¢ao.

O fim da chamada Era Liberal do século XIX com &secrde 1929 e as
experiéncias, a partir dai, vivenciadas por vapasses no periodo que vai do fim da
Primeira Grande Guerra até a Segunda Guerra Muiodéah os propulsoras do debate
profundo sobre o desenvolvimento econdmico, quassestiria ao final da década de
1940 e na década de 1950. Este periodo € chamadW®eier (1984) como the
pioneering periotl para a nova economia do desenvolvimento, quedamo foco os
problemas de desenvolvimento da Asia, Africa e AtaéLatina. O desenvolvimento
econdmico como tema de debate académico foi unpastsa uma situacdo historica
particular. Este debate se torna ainda mais premeemandando a proposicao de
politicas aplicadas especificas, devido ao estebed®mto da descolonizacdo e da
Guerra Fria no poés-guerra. As idéias desenvolvis@st respondiam a uma
necessidade socio-politica de propor medidas querdaessem o0 crescimento
acelerado, ou seja, datch up a paises “novos” ou nao, dentro da luta por snaceéa
politico-ideologica entre Estados Unidos e URSS.

Assim, as décadas de 1940 e 1950 marcam uma mudengeerspectiva
intelectual até entdo dominante, com a emergémciant novo consenso, 0 “Consenso
do desenvolvimento”, que prevalecera no cenario@woico e ideoldgico até os anos de
1970. llustrativa deste “consenso” foi a declarag@o parte das Nac¢des Unidas (ONU)
e do Governo dos Estados Unidos, da década de tB6tb a “década do
desenvolvimento”. A adocao de politicas desenvadvitistas recebeu o apoio explicito
de Orgaos internacionais oficiais e as ComissdafoRais da ONU assumiram um



papel ativo no exame dos problemas do desenvoltimsando a Comissdo Econémica
para a América Latina (CEPAL), criada em 1948, misedo mais proeminente. (Meier,
1984)

E nesse centro que se formam intelectualmente wEigais economistas
brasileiros que a partir da década de 1950 passamarcer papel central no debate e
na proposicao de politica econdmica dentro de wmgppctiva heterodoxa.

O pioneiro e fundador dessa tradicao foi Celsodelart Furtado ndo apenas teve
contribuicdo central no debate intelectual desdi®@da de 1950, produzindo, entre
outras obras, o classico “Formacgdo Econémica dsilBraomo participou ativamente
comopolicy maker através do relatério CEPAL —BNDES, da fundaca&U®ENE e
da proposta e inicio da execucao do Plano Triemal@63. Sua carreira conpmlicy
maker foi interrompida pelo golpe militar de 1964, masa sproducdo académica
continuou até sua morte. Dentro dessa tradicaoduetea brasileira podemos também
destacar a economista Maria da Conceicdo Tavaresepndo formada pela CEPAL,
publicou obras centrais dentro dessa tradicdo, comlvro “Da Substituicdo de
Importacdes ao Capitalismo Financeiro: EnsaiosesaliEconomia Brasileira”, mas que
no decorrer do seu percurso intelectual avancoursflexdo incorporando novos
paradigmas tedricos que acabaram por conformdegpietacdo da economia brasileira
da Escola da UNICAMP.

O pensamento heterodoxo desenvolvimentista Latintericano em geral, e
brasileiro em particular, nasce das idéias e doiartéintelectual desenvolvimentista
mundial dos anos 1940 e evolui com a incorporacéo odtras contribuicdes
heterodoxas, principalmente de autores de algumanafoligados a tradicdo de
Cambridge como Kalecki, Kaldor, Joan Robins@noutros como Steindel, Labini,
Minsky. Essa trajetoria, entretanto ndo foi lineamyolvendo debates, controvérsias,
revisbes de posicbes por diferentes autores e mebBweogéncias nunca sanadas.
Infelizmente, a reacao liberal, que se solidifieopartir da década de 1990, contrapfs-
se a essa tradicdo rotulando-a de forma caricateo ¢ntervencionista”, “estatista”,
“protecionista”. Tais qualificativos, embora na¢ase necessariamente incorretos, além
de carregados de juizos de valores supostamentivosysdo nocivos a tradicao
heterodoxa ao homogeneiza-la, através de palakea®c ofuscando debates e

' Nunca é demais lembrar que o pioneiro Furtado escaa obra-prima, Formagdo Econémica do
Brasil, em Cambridge e nesta universidade freqiman@narios de todos os grandes economistas ligados
a esta instituicdo como Kaldor, Joan Robinson &&¥eer Furtado (1997) p. 327-332.



divergéncias dentro deste campo que, em grandedajegermanecem atuais. O
objetivo deste trabalho é revisitar um desses gsnidbates da tradicdo heterodoxa
brasileira: o debate sobre a desaceleracdo daroesgo econémico no inicio dos anos
1960 que estava por tras das idéias, entdo peaszlmdmo de esgotamento do modelo
de substituicdo de importacdes, tendéncia a estagna subdesenvolvimento (no
conceito Furtadiano, como precisaremos a frenteje Elebate e, em alguns aspectos,
sua superacao envolve a compreensao das propraengas analiticas do pensamento
heterodoxo brasileiro bem como a discussdo de tesm@shoje centrais para o
desenvolvimento, como a relag&o entre crescimedistigbuicédo de renda.

Tais topicos serdo desenvolvidos com uma discuse@mal sobre o0s
fundamentos classicos da teoria do desenvolvimgogoanos 1950. Na secao seguinte
discute-se como essa abordagem se relaciona preteeyao Cepalina, e principalmente
Furtadiana, da economia brasileira. Apresentampsbéen a critica de Conceigcdo
Tavares a essa leitura e sua contribuicdo parenaaféo da Escola da UNICAMP. Na
ultima secdo sdo feitas algumas observacdes buscsintetizar as interpretacdes

divergentes apresentadas no decorrer do trabalho.
2 A Teoria do Desenvolvimento Cepalino e o ParadigarClassicd

A teoria do desenvolvimento nascida nos anos 194@racterizada como a
teoria econdbmica com oferta ilimitada de mao deaoBr expressao esta inclusive no
titulo do trabalho seminal de Arthur Lewis em 19834, desenvolvimento econdmico
com oferta ilimitada de méo-de-obra”, o qual Ineewaum Prémio Nobel em 1979. Esse
era um ponto central da sua argumentacdo, sendongate enunciado logo nas duas
primeiras paginas de seu artigo, questionando aespnessuposto basico da teoria
neoclassica, qual seja, o principio da escassezeste caso especifico, que existe

limitagéo na oferta de méo-de-obri&sta observacédo empirica ja havia sido constatada

2 O termo Teoria Classica é usado neste artigoresfdistinta daquela encontrada na maioria dosdivr
textos de macroeconomia, que usualmente apresentamdelo de determinacdo do produto marginalista
com a denominacao de “modelo classico”. Utilizamgsi o conceito de “economia politica classica,
“...criado por Marx que determinava seu comeco 8amVilliam Petty na Inglaterra e Pierre le Pessnt
Boisguilbert terminava com David Ricardo e J.-CSimonde de Sismondi” (Aspromourgos 1996, p. 2)
e que tem como principio unificador o conceito xigedente econdmico. Particularmente nos interessa a
nogao dos autores dessa escola de que existe lag@ordireta entre tal excedente econémico e a
acumulacéo de capital. Tal nogéo é central no naxsal entre poupanca e investimento dos autores do
desenvolvimento dos anos 1950.

* Para uma andlise do papel central da escassezadéentdbra no funcionamento do modelo neoclassico
de crescimento ver Serrano e Cesaratto (2002).



por diversos autoréamas Lewis explicitou suas conseqiiéncias para arostmo a
teoria neoclassiGaera inadequada para Vvarios paises que apresentcdente de
mao-de-obra. A partir das hipoteses de oferta téida de mao-de-obra, remunerada
com salarios de subsisténcia, e de que a produgéerda com o decorrer do tempo
através da crescente acumulacdo de capital, Leisufou um modelo seguindo a
tradicdo Classica.

O nivel de subsisténcia é que determina o precimati@lho e, nas palavras do
autor, “a oferta de trabalho €, portanto, ‘iliméagorquanto a oferta, a este preco,
excede a demanda.”(Lewis, 1954, p.409) O nivel disisténcia define-se através de
uma convencao acerca do minimo necessério paréstiubs pode ser determinado
como o produto médio per capita na agricultura maia certa margem.

O setor capitalisfaé definido como a parte da economia que utilizaitaa
reproduzivel e visa ao lucro, com trabalhadoreslasados, enquanto o setor de
subsisténcia € toda a parte da economia que ri&a atpital reproduzivel e o objetivo
principal da atividade econémica € a manutencagahsumo, como seria 0 caso de
camponeses e empregados por conta prop@aproduto per capita no setor de
subsisténcia € menor do que no setor capitalisia, “pao € frutificado pelo capital”,
dai chamar-se improdutivo. (Lewis,1954, p. 414)

Dessa forma, o setor de subsisténcia estabelecmimoy mas os salarios no
setor capitalista serdo maiores e, de acordo cafismonibilidade de capital, mais

trabalhadores podem ser levados do setor de sitEsstpara o capitalista, elevando o

* Em artigo de 1947, Mandelbaum destacava a presdacaobrepopulacdo, ocupacdes de baixa
produtividade e de desemprego rural disfarcadgaéses atrasados; em 1951, o Relatério “Measures fo
the economic development of under-developed casitglaborado por um grupo de especialistas sob o
patrocinio da ONU, com a participacdo de Lewistatewa o grande nimero de trabalhadores na
agricultura que poderiam ser deslocados para oottigsacdes, sem redugdo na produgdo agricolaeA est
respeito ver Meier (1984)

® Para Lewis, a teoria de Keynes também era inadequar pressupor nao s6 oferta ilimitada de mao-de-
obra como oferta ilimitada de capital e de terra.

® O termo capitalista ndo se refere apenas ao pet@do, mas também ao Estado capitalista, que pode
utilizar os lucros do setor capitalista e o queseguir extrair através de impostos do setor destébsia
para acumular capital. Também ndo é correto assabifatamente o setor moderno capitalista
exclusivamente ao setor industrial (ver nota 7)

" E importante destacar que o modelo original de ewib tem como hipétese central a idéia de que o
setor de subsisténcia seja necessariamente olagisse é uma interpretacdo que acabou surgindo de
leituras neo-classicas como as de Fei e Ranis JX96B8Figueroa 2004). Para Lewis “Other writerghw
different purposes, have made different divisighiaow popular division is between industry and
agriculture, but capitalist production cannot benidfied with manufacturing . . . The model is mied

to work equally well whether the capitalists arei@gdturalists or industrialists . . . indeed in first

version . . . the model presupposes that the dapisactor is self-sufficient and contains evenydkof
economic activity... In the model, the noncapitadisttor serves for a time as a reservoir from wttieh
capitalist sector draws labor. " (citado por Fignee2004, p. 739)



produto per capita. A mao-de-obra serd empregadseton capitalista até o ponto em
que o salario se torne igual a produtividade matgimPAssim a teoria do
desenvolvimento se apresenta como uma criticaadaita ortodoxia neoclassica, um
“caso particular” tedrico respondendo a condi¢cGsgdhco-empiricas especificas cuja
validade se encerra na medida que essas peculiesidsio eliminadas pelo préprio
desenvolvimento econdmico.

A heterodoxia Latino Americana, que se funda cometetorios pioneiros de
Raul Prebisch para a CEPAL (Prebisch, 1949), hdedga abordagem a sua estrutura
tedrica gerdl Dentro dessa estrutura esta a determinacdo da peta Lei de Say. Essa
caracteristica em termos macroeconémicos se egppeda relacdo causal poupanca-
investimento: uma maior poupanca implicara num maieel de investimento. Nessa
abordagem tedrica o produto, ou seu crescimento,engstrito pela demanda e sim
pela oferta. Economias cresceriam menos porqueupapga potencial maxima é
limitada, gerando uma restricdo ao investimentmmrseqientemente ao crescimento
mais acelerado do produto potencial.

No modelo de Lewis had uma visdo “otimista” sobre pmssibilidades do
crescimento seguindo a abordagem classica. Dadmsg|ularios sdo determinados
basicamente pelo nivel de subsisténcia, o empregosatores modernos de mais
elevada produtividade gerariam um montante de $j@a@onsequtientemente, poupanca
potencial ampliados. A ruptura da armadilha daindostrializac&o liberaria forcas, em
termos de elevacdo da poupanca através do cresoimarprodutividade do trabalho
ndo acompanhada pelos salarios. Essa poupancaadengieria capaz de acelerar o
crescimento econdémico, terminando por eliminar acado dual de trabalho, ou o

proprio excedente estrutural da mao de obra.

8 Nao iremos discutir aqui 0 ponto que mais faciltegnreconhecido como a marca da CEPAL, ou seja,
a tendéncia a deterioracdo dos termos de trocasaesssa impressao generalizada é acurada (para uma
revisdo critica ver Ocampo e Parra 2007). Valeretnito, destacar que mesmo a tendéncia a
deterioracdo dos termos de troca necessita, parexglicacao, de condicdes especificas no mercado d
trabalho para que os frutos do progresso técnimsabsorvidos ou nao, resultando nas trajetérias
distintas dos precos de bens agricolas e industifls. Mercados de trabalho onde ha excesso da ofe
de méo de obra e pouca organizacao trabalhistagja os mercados de trabalho dos paises primario
exportadores, tendem a repassar ganhos de prathdévipara os precos, reduzindo-os frente aos dos
paises produtores de bens industrializados veridete(1949). Lewis (1977) desenvolve um modelo de
deterioracdo dos termos de troca onde essa refat@imbém resultado da evolugdo do salario geral da
economia, que entretanto € determinado no setsubsisténcia. Uma baixa produtividade nesse setor
resultaria em baixos salarios e deterioragdo damtede troca contra os paises com tal caracterigti
despeito de tais consideracfes tedricas Boiano(&by7, p. 12) apresenta uma correspondéncia entre
Furtado e Juan Noyola onde a origem comum dassidéegpalinas e de Lewis sdo reconhecidas

explicitamentepor Furtado.



Ainda que seguindo as premissas tedricas fundamerttatidas no trabalho de
Lewis, alguns autores centrais na teoria do dese@nmento como Rosenstein-Rodan e,
principalmente Nurkse, entendem que a ruptura docdio vicioso” de baixa
produtividade, reduzidas dimensfes do mercado »a lsmiumulacdo, acontece com o
estabelecimento de um conjunto, ou bloco de inwestios, que seja capaz de gerar
fortes externalidades com impactos positivos sadse decisbes de investimento
individuais (ver Nurkse, por exemplo, 1951 e 1953).

No pensamento Cepalino, a despeito da sua clagéfi classica, tal otimismo é
desde inicio mitigado pela hipétese de que o exdtedgerado no setor capitalista da
economia pode ndo se tornar poupancal/investimeattb  excessivo consumo
capitalista, ou mais geralmente, o consumo conspdasg minorias de renda mais alta.
Este consumo das elites se basearia nos padr@essi@no, ou culturais, dos paises de
renda per capita mais elevadBsse é um ponto central para a reflexéo de Fugaai
perpassar sua obra em varios momentos, quase cargaia condutor de sua critica ao
padréo de desenvolvimento implantado no Brasilraros anos 1950.

Antes avancar, entretanto, deve-se anotar queoaypacao Cepalina quanto as
possibilidades de sucesso do processo de indisigab na América Latina ndo se
cingia & questdo de falta de poupanca por excessimsumo de [uX8. Uma outra
limitacdo ao crescimento econémico seria uma relagdital/produto excessivamente
elevada. Com uma relacdo capital produto muito alta mesmo montante de
poupanca/investimento resultaria numa taxa de ionesto menor. As férmulas

abaixd! nos permitem explicitar essas duas relacdes cdor tlareza:

° Ver Serrano (2001) para andlise dessa quest&o.

19 E importante destacar que o consumo de luxo, a@remos elemento central no pensamento
Furtadiano também ja havia sido alvo de reflexaopaste de autores da teoria do desenvolvimento de
tradicdo anglo-saxa. Ver Nurske (1953) ao afirmar §..As grandes e crescentes diferencas entre os
niveis de renda de diferentes paises, aliados aansziéncia maior do fato, podem vir a elevar a
propenséo geral ao consumo das nacdes mais pabyeshyzir sua capacidade de poupanca ... 0 cantato
conhecimento de esquemas de consumo superioresdéi@a imaginagdo criando novas necessidades ... a
tendéncia a copiar os padrbes de consumo ametieade a limitar a oferta de fundos de invers&o.”(p.
271/272). Antes da publicacéo de seu trabalho cwaibecido em 1953, Nurkse apresentou em 1951 seis
palestras no Rio de Janeiro onde esse ponto faséxamente analisado. Tais palestras foram alvo de
uma réplica por parte de Furtado, na qual ficaieitpla convergéncia de idéias entre os dois asitare
relacdo ao “problema do consumo de luxo”. Paraesumo de tal debate ver Bastos (2008)

" O desenvolvimento aqui apresentado segue Serr@05)(2
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, onde v é relacdo capital produto, s a propengdmipar e g a taxa de crescimento do
produto correspondente a plena utilizacdo de dapitdaxa garantida.

Supondo, por simplificacdo que os trabalhadoregoapam:
P
S=S 7

s=s (1-w) )

, onde g € a propensdo a poupar dos capitalistas, P ossléw a participacdo dos

salarios na renda. Substituindo (2) em (1), obtém-s

_S-w _ Y
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Um maior consumo “capitalista” implicaria num mergre, como vemos em
(3), consequentemente, um menor crescimento econdfodemos observar também
que uma maior relagdo capital/produto, ou altevaatente uma menor Taxa Maxima
(R), também causaria uma reducdo do crescimentwetoo. Raul Prebisch em seus
estudos pioneiros ja apontava para o problema @geralacao capital produto elevada
como entrave ao crescimento econdmico, ou uma degean dos paises nao

industrializados vis-a-vis aos paises desenvolvidos

“Nos paises desenvolvidos a técnica produtiva enigealto
grau de capital per capita, mas o desenvolvimeattafino da
produtividade, que se deve justamente a essa &g@cmitiu
gue esses paises tivessem elevada renda per cagitante a
qual realizaram a poupanca necessaria para forntapitel
requerido. Inversamente, na maior parte dos pdiséiao
Americanos, a poupanca é escassa, em decorréndaixo
nivel de renda. Quando os que hoje sdo grandesosent
industriais estavam em situacao comparavel a qoeaasg
apresenta nos paises periféricos, e quando a pErdeapita
era relativamente pequena, técnica produtiva tamééigia



um capital per capita relativamente exiguo.”(Prbi949, p.
163)

Uma vez entendido o esquema analitico classicadegelos autores da teoria
do desenvolvimento que surge a partir da décad®4die, na qual se inclui a reflexédo
tedrica de autores Latino Americanos como PrebésElirtado, podemos ver como se

relacionam acumulacéo, seus supostos problemastaddes, e distribuicdo de renda.

3 Acumulagao, Estagnagéo, Subdesenvolvimento e Distuicdo de Renda

Como lembrado anteriormente, Furtado ndo apendsipau da formulacédo da
teoria do desenvolvimento na América Latina conmabim teve atuacdo destacada
como policy maker diretamente ligado ao executivo e formulador danps de
desenvolvimento quando ligado a CépaEntretanto, na entrada dos anos 1960, ou
seja, apos o bem sucedido, pelo menos em termardprimento de suas metas
quantitativas gerais e setoriais, periodo do Ptm®etas, Furtado adota um tom mais
“pessimista” em sua reflexdo. Nos referimos, edijgaohente, a hipotese central a
teoria do desenvolvimento de que a industrializagia capaz de eliminar a dualidade
basica da economia, com a absorcdo do excedentéuestde méao de obra no setor
moderno e de maior produtividade per capita da@oan Na descricdo de Furtado
(1963):

“

. a resultante foi quase sempre a criagdo deutasis
hibridas, uma parte das quais tendia a comportaps® um
sistema capitalista,a outra, a manter-se denttamgeestrutura
preexistente. Este tipo de economia dualista donsti
especificamente, o fenbmeno do subdesenvolvimento
contemporaneo. O subdesenvolvimento €&, portanto, um
processo histérico autbnomo e ndo uma etapa pedd, qu
necessariamente, tenham passado as economias que ja
alcangaram grau superior de desenvolvimento”(p) 180

Deve-se destacar que com essa formulacdo Furtadper@om uma leitura
linear, Rostowiana, do desenvolvimento, ou sej& €ste seria composto de etapas
vencidas paulatinamente até o destino final deirdigiio da heterogeneidade dual. O
subdesenvolvimento, nesta formulacdo de Furtadom@ estrutura estavel que

conviveria e, mais do que isso, seria uma consetii€lo padrao de desenvolvimento

12 Como formulador de politicas aplicadas ao deseimehto relacionadas especificamente com o
Brasil, a grande contribuigdo de Furtado no seiogerjunto a Cepal nos anos 1950 foi a redagéo do
relatério do Grupo Misto BNDE-CEPAL, “Analise e Rrgdes do Desenvolvimento Econdmico” em
1953. Este relatdrio teria grande importancia parpropostas levadas a cabo no Plano de Metas do
governo JK.



adotado no Brasil desde os anos 1950. E importiestacar que essa Vvisdo pessimista
quanto as perspectivas da continuagdo do processiesenvolvimento no inicio dos
anos 1960 era compartilhada por outros autoresadiécdio Cepalina como Maria da
Conceicdo Tavares.

Tavares (1963) identifica perda de dinamismo, el®&8 e 1961, nas industrias
de base, principalmente nas inddstrias mecaniaes material elétrico, o que estaria
relacionado ao avanco do processo de substitugdmpbrtacdes para faixas de maior
intensidade de capital e a reducéo da reservaatky mercado para substituicao.

Segundo a autora, “...0 modelo de desenvolvimemiente conduziu a
economia brasileira a um dos tipos mais acabadexa®omia dual dentro da propria
América Latina.” (1963, p.110) Ha ndo soO desniwadisolutos de produtividade como
uma tendéncia a disparidade aumentar.

Tal tendéncia decorre do avanco da industrializggia faixas com densidade
de capital mais alta e/ou a introducéo de técnicagadoras de mao-de-obra, 0 que
impediu que houvesse uma maior absorcdo de mabrdee do fato da estrutura
produtiva do setor primario nao ter se alteradque impossibilitou a incorporacdo da
populacdo ao mercado consumidor.

Tavares também prossegue na probleméatica de Fufeaderebisch) citada
anteriormente da elevada relacdo capital-produtavatia do tipo de tecnologia
adotada, o que representa um grande esfor¢co deukmiim com pouca geracao de
emprego, ao longo do processo de crescimento. Aléso, surgem problemas quando
0 processo avanca para faixas que exigem maiolaescsio de maior complexidade
tecnoldgica, o que representa um freio a diveesjio e a integracdo do sistema
produtivo industrial, dado o montante de capitalessario, a dimenséo do mercado e o
know howrequeridos.

A transferéncia da populacdo das areas ruraisgsanabanas nao teve 0 mesmo
sentido do modelo de Lewis e de outros modelosoriisis de alguns paises
desenvolvido¥, tendo crescido a populacdo marginal e o desempiisfarcado nas
cidades. O setor industrial aumentou seu grau dersiiicacdo e nivel de
produtividade, mas o estagio de desenvolvimentenakdo ndo é equilibrado.

Em termos sociais, 0s desequilibrios se agravaram pnocesso de

desenvolvimento, tendo aumentado a populacdo nargiro desnivel de renda da

13 A autora ndo diz a que paises esta se referinad®em outra passagem o caso do Estados Unidos é
citado.



populacdo ocupada entre o setor primario e o séciond que se deve, em grande
parte, ao fato dos setores dinamicos da economoidendm absorvido a populacdo em
idade economicamente ativa em ritmo satisfatorio. AResmo tempo, tem-se um
desequilibrio social dentro da propria regido medesenvolvida, indicado pela
concentracéo econdmica no setor industtial

Pode-se ver pelos argumentos listados acima qua haa clara percepcéo por
parte de importantes autores da tradicdo Cepaluea @ periodo de crescimento
acelerado do inicio dos anos 1950 havia no minirhegado a pontos de
estrangulamento e desequilibrios macroecondmietstiais e sociais. Essa percepgao
inspirou em Furtado o nascimento de conceito te@articular: o subdesenvolvimento.
Entretanto, este mesmo autor em seu liBapdesenvolvimento e Estagnacdo na
América Latina avanca uma hipotese mais radical: a de que oegsoc de
desenvolvimento como levado a cabo até entdo &ewvaexoravelmente a estagnacgéo
econdmica.

A critica tedrica a essa tese de Furtado foi feiadetalhe por Tavares e Serra
(1970 p.159-167). Utilizaremos aqui apenas uma Gitagdo muito simples a fim de
mostrar inicialmente alguns problemas internosrgaraento Furtadiano.

Apéds essa radicalizacdo com a formulacdo da teagrexionista, Furtado, de
certa forma, retorna a uma formulacdo mais “brampleg’ da sustento a sua tese sobre
Subdesenvolvimento, como sera mostrado a frente.

O ponto inicial do argumento estagnacionista deéafloré a, ja citada, elevacao
da relacao capital-produto a medida que o procdsssubstituicdo de importagcdo vai
atingindo seus estagios mais compléXa8omo pode-se verificar na equacéo (3) acima
uma elevacao da relacdo capital produto (ou umacéedda produtividade do capital),
uma vez mantidas a distribuicdo de renda e a psdpea poupar dos capitalistas,

resultaria numa menor taxa de crescimento econdmico

'* A esses elementos mais estruturais da forma deitcog@o do processo de industrializagdo acresgcenta
Conceicdo Tavares, o carater regressivo das dlifidblicas que ndo apenas nao mitigam como,
outrossim, potencializam a natureza excludenterdoggso de desenvolvimento por ela analisado.

15 por estagio mais complexo ou avancado Furtadmeéete implementac&o de industrias de bens de
consumo duravel.
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A primeira qualificacdo que deve ser feita a esgétése € anotar que a relacao
capital produto normal ou de longo prizé um resultado da interacdo entre duas
variaveis, as relacdes capital per capita e propetacapita:

Y _YL
— = 4
K LK @)

onde L é a mao de obra
Pode-se observar que para que Y/K diminua, ou gaeaa relacdo capital-produto se
eleve, € necesséario que se faca uma hipotese rpaitzular entre os ganhos de
produtividade do trabalho e a maior mecanizacécdaomia, ou seja, € necessario que
0s ganhos de produtividade ndo compensem a mailizacdio de capital por
trabalhador.

Mas mesmo supondo-se que isso ocorra, ndo decafreida reducdo do
crescimento da economia, dentro dos limites tesritabteoria classica do investimento
que norteia a reflexdo Furtadiana.

Na argumentacdo de Furtado (1965), o autor part®djointo de circunstancias,
ja descritos acima, que supostamente levariamvagie da relacdo capital produto da
economia’. Como vemos na férmula abaixo a elevacéo da releggital produto tem
como contrapartida um aumento da produtividaderaloatho. Dado que b, o salario
real, num modelo tradicional da teoria do desenm@nto aqui analisada, € constante e
exogenamente determinado, pode-se ver os doiso®feintrarios de uma maior
mecanizacdo da economia na expressao para a tiuaaem (5%
r=%{1—bﬂ (5)

Na realidade, dada uma taxa de salario constamedida que se aumenta a
capitalizacdo de uma economia ocorre um aumentmassa de lucros vis-a-vis a

parcela dos salarios, ou seja, uma mudanca n#&diséo de renda que tem um efeito

16 N&o se discute aqui a diferenca entre relacdoatgpivduto efetiva e normal, a qual depende do grau
de utilizacdo da economia. Esse ponto é discutidd &vares e Serra (1973), p. 161-162. Para uma
exposicao sintética desse ponto, ver Scherer (200 51.

" Dentro dos elementos que levariam a essa tendgod@se sublinhar que, segundo Furtado (1965),
uma das principais seria uma elevacao do precbausde capital (absoluta e relativa, frente aosutr
bens) em conseqiiéncia de problemas de escala ndripraducao, eficiéncia e know how. Furtado
(1965) também inclui entre esses fatores questi@sionadas a desvalorizagdo cambial e compra de
magquinas no exterior.

'8 Em Furtado (1965) p.74-79 a férmula para taxaudeolr, ainda que apresentada de forma literéria, é

Y . . .

f—b que pode ser facilmente transformada (4) dividisd@mbos os termos da fracdo por L e re-

r=|—=—
K

L
arranjando os seus termos.
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positivo sobre o crescimento econdmico dentro deneodelo classico. Essa relacdo é
explicitada na equacgéo (3) acima. Se multiplicarantgxa maxima, R, pela fracdo dos
lucros na renda teremos a taxa de lucro da econoomzo em (6):

g=sr (6)

Assim uma elevacéo da relacdo capital produto edoimpacto no crescimento
a menos que haja uma reducdo da taxa de lucroam@ra@. Dada uma propensao a
poupar constante dos capitalistas a queda da t&hacth € a Unica condicdo para se
gerar uma tendéncia a estagnacao.

Esse fendbmeno, entretanto, se insere numa discussié® mais ampla que o
modelo Furtadiano, sendo um tema extremamenteas@nsio e pertencente a tradicao
Marxista. A ocorréncia de tal tendéncia prescindegdalquer referéncia especifica a
condicao periférica de uma determinada economiagefau seria uma tendéncia inerente
ao processo de acumulacdo capitalista. A apresentdg vasta polémica sobre essa
guestdo escapa inteiramente ao escopo deste traballentanto € a esta que se deve
referir para situar corretamente as hipoteses mastégnistas Furtadianas.

Da apresentagdo anterior pode-se concluir queddsip da elevacéo da relacdo
capital produto esta longe de ser facilmente cowgut@ como sugere Furtado. Além
disso, seguindo a teoria classica da determinagdpratuto, e dado um salario real
constante, 0 aumento da produtividade do trabaiaria a uma concentracao de renda,
sendo esta funcional no sentido de evitar a reddedmaxa de crescimento econémico
em funcdo de uma possivel elevacao da relacaatpmduto.

Essa observacao € importante na medida que o aeiJ@avares e Serra (1973)
nao apenas apresenta uma critica tedrica a hipdeegaurtado. Tavares e Serra no
inicio dos anos 1970 estdo ndo apenas fazendo uitiea cabstrata a hipotese
estagnacionista de Furtado, mas também explicaridim ale ter ocorrido exatamente o
oposto do previsto por esse autor. a forte acdlerap crescimento econdmico no
periodo do Milagre Econémico.

Entretanto, ao fazerem tal critica, o fundamentassito da teoria do
investimento, ou seja, aquela que apresenta uragdreldireta entre concentracdo de
renda e maior acumulacéo, € abandonado. Essessutdizam-se de um instrumental
analitico Kaleckiano, ou de demanda efetiva, ontl@jatoria do crescimento deve ser
explicada pelo comportamento das variaveis de ddanan onde a restricdo ao
crescimento se da pela eventual debilidade dessé®/&is e ndo uma restricdo pelo

lado da poupanca. Assim, a relacao entre conca@atide renda e crescimento ndo mais
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se determinade forma direta e univoca, na qual a primeira éigdio ldgica para
explicar o segundo, seja em relacdo a sua acete(ag@dtese da poupanca forcada)
seja na critica a estagnacao (hipotese da eledacgdacao capital produto).

Nesse debate reside um ponto central cujo esalaeetd nos parece importante
nao apenas numa perspectiva do estudo da evolugdmtelpretacdo econdmica
brasileira como por iluminar um tema recorrent@Jgeimas vezes mal compreendido,
que € a relacao entre concentracdo de renda énceese econdmico no Brasil.

A recuperacdo do Milagre se fez com concentracdoedda ainda que esta
tenha sido resultado de uma politica anti-inflaérea que usou o salario nominal, e
consequentemente, o salario real, como variavetildiiva a ser controlada para
reduzir a inflacdo gradualmente. Entretanto, talceotracdo de renda ao contrario da
interpretacdo usual da poupanca for¢ddau seguindo logicamente o modelo de
Furtado (1965), ndo é funcional por gerar uma pogganecessaria para um
crescimento mais acelerado. Dentro da perspectivBrihcipio da Demanda Efetiva,
uma maior concentracdo de renda, efeito colaterglotitica de estabilizacdo adotada e
do novo balanco de forcas politicas do regime anjlpode ter um efeito circunstancial,
ou conjuntural, de reforcar a adequacéo da estrataioferta e a demanda efetiva mas
ndo determina através da elevagcdo das taxas de éuacta poupanca agregada, o
investimento em maquinas e equipamentos. Parasanaksa eventual adequacao deve-
se retroceder até o periodo de industrializacaleraca do final da década de 1950.

Na implantacdo do Plano de Metas optou-se pelasindlizacdo substitutiva
que refletia uma distribuicdo de renda regresswstente, dando-se prioridade a certas
indUstrias de bens de consumo duraveis mais ®aifilts tecnologicamente. Assim,
assistiu-se a implantacdo de unidades industriaie tnham como exigéncia
tecnolégica uma escala minima o que normalmenia, erefetivamente criou, uma
capacidade instalada a frente da demanda corrksste.requereria um crescimento
persistente da demanda agregada, e particularrdernieder de compra dos setores de
classe média e alta. Esta evolucdo do poder de reofigpu comprometida pela
exacerbacdo da desaceleracéo ciclica esperadéeciodos anos 1960 em consequéncia

da grave crise econdémica e politica que se insejmartir de 196%.

'° para uma revis&o critica tedrica da importancipalmanca forcada ver Serrano 2001. Para uma
revisdo critica da literatura brasileira bem commaueavaliacdo empirica dessa hipétese ver Bastos e
Pereira (2006)

290 periodo que vai do fim do Governo Kubitshek aitéstalacéo do regime militar em 1964 é repleto
de graves crises politicas que afetam diretamemtardaveis de gasto privado e publico. Nessed®ndi
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Assim, num momento em que tal estrutura de ofertansgontra operando com
uma capacidade ociosa elevada, como ocorreu nio idiicsegunda metade dos anos
1960 ndo sO6 em consequéncia dos problemas econ@uldaos pré-1964 como
também em razdo de algumas medidas restritivapiiogiros governos militarés
uma mudanca na diregdo de maior concentragédo tfébuaiigdo funcional/pessoal de
renda, pode ter uma contribuicdo positiva “circanstal” a adequacdo da composi¢ao
de demanda e oferta da economia.

Entretanto, o ponto mais importante da contribuigéoravares e Serra (1970)
foi, certamente, o destaque dado as reformas f@scimplementadas pelo regime
militar e 0 impacto positivo desse fato sobre osymonentes de demanda autbnoma
como consumo de bens duraveis e construcadd’cidbs palavras dos autores, ainda

que se referindo apenas a demanda de duraveis:

“A politica do novo governo militar criou condi¢cdpara uma
reorganizacdo do esquema redistributivo ‘conveaierto
sistema, ...[e]sta redistribuicdo teve inicio pinmeo nivel do
gasto, mediante novos esquemas ampliados de famanio
de bens duraveis ..."(Tavares e Serra, p. 201)

Claramente essa € uma inflex&do tedrica ja queupeeacao ciclica se faz pelo
lado do crédito/demanda autbnoma e ndo baseada maime poupanca que teria
surgido de uma limitacdo ao consumo induzido ensegi®éncia da queda dos salérios.

Temos um caso de superposicao historico/tedricquad ndo apenas o padrao
de acumulacdo estd em transicdo (com o crescindmtorédito para consumo de
duraveis, por exemplo) como, também, a préprieexéft tedrica de alguns autores,
como € o caso de Conceicao Tavares.

Apesar do ensaio “Além da Estagnacao”, de 197@epéesentar uma ruptura
com relacdo a visdo estagnacionista, a sua intagd® geral seguia filiada a concepcéao
de que a industrializacdo se dava através dos sopuerados pelo estrangulamento
externo, em um processo de substituicdo de im@@msacUma citagdo um pouco
extensa, mas central, esclarece como a partir derd®(1974) desenvolve-se uma nova

abordagem tedrica, a qual resultara em nova pedgdo e denominacdo para 0O

muito dificil distinguir, em relac&o a queda naatabe crescimento do produto do inicio da década, os
elementos normais relacionados ao funcionamensxdi@rador do investimento e agueles que séo
conseqléncias da grave conjuntura socio-politieea BPma tentativa de integracédo destes dois veteres
Melo, Bastos e Arauj(2006)

2! Lara-Resende 1982, p. 802-803 sublinha que sepdtitica de controle do salario nominal a principal
medida do plano anti-inflacionario do PAEG as |jxa# restritivas implementadas ap6s 1964 respondiam
as limitacGes impostas pela restricdo externa.

2 para uma referéncia teérica desse ponto ver $e(2801)
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processo de desenvolvimento no Brasil, que apm@selatamente as mudangas no
pensamento da autora radicalizando a interpretat@iodinamica econdomica da
industrializacdo brasileira como inserida dentroude mesmo marco teérico geral da

demanda efetiva:

Assim, minha prépria andlise do periodo de indalstacédo do pos-guerra,
principalmente para a etapa chamada “intensivadessustenta teoricamente
em termos formais, como correspondente a um perém@rocesso de
substituicdo de importacdes, se for tomada exdnsdnte do ponto de vista
da dinamica contraditéria dos estrangulamentosssua®s do setor externo.
A abordagem tedrica do processo ‘parcial e fechddalesenvolvimento em
seus aspectos relevantes e corretos sobre problelmagstrutura de
crescimento e diversificacdo ‘vertical’ do mercaufo se deriva, porém,
analiticamente, da dindmica ‘externa-interna’, caragroposi¢ao originaria
e central do pensamento cepalino.

Esta derivacdo ndo me parece, hoje, ‘viavel' teonente, a luz de uma
reflexdo mais cuidadosa sobre os ‘modelos’ ou sis@ie dindmica
econdmica. Com efeito, todas as teorias dinAmegiserem algum esquema
‘enddégeno’ de movimento, como suporte analiticqpagtir do qual o seu
modo de funcionamento possa ser ‘aberto’ ou expandi totalidade do
sistema, dependendo da abordagem aos problemasfeitaedo ponto de
vista da periferia ou do centro.

Nossa proposicdo alternativa (...) privilegia, pas aspectos internos do
movimento de acumulacao de capital, pondo énfasandamento ciclico
caracteristico de estruturas industriais que irm@mM empresas nacionais,
publicas e estrangeiras com poder desigual de dagéwu A partir dessa
analise é que se podem compreender de forma ideegra problemas de
‘abertura externa’ da economia brasileira e deastiaulagdo ‘dependente’
com o sistema internacional. (Tavares, 1974, pelD02)

Conforme a autora, as interpretacdes baseadas éma dé substituicdo de
importacbes ou na idéia de dependéncia, ndo “..ssfmientes para esclarecer
satisfatoriamente a especificidade histérica e idaérdo desenvolvimento.”
(Tavares,1974, p.110) A denominacédo de substituidedimportacdes € abandonada por

ser considerada;:

...completamente inadequada do ponto de vista tamoaliainda que

formalmente ela possa ser adotada a medida quefigiente importado da
oferta final de bens industriais esteve caindo,meepara as industrias de
bens de consumo duraveis, que esgotam a resememado pré-existente
em seu primeiro e curto periodo de expanséo. (€ayap74, p.114)

A inadequacdo do termo Substituicdo de Importapdea descrever 0 processo
de industrializacdo brasileiro é ainda mais acel#uma medida em que este é
contraposto, criticamente, por interpretes liberae crescimento liderado pelas
exportacdes, que tem como suposto exemplo de rmamsso a Coréia do Sul. Tal
dicotomia é inteiramente inadequada ja que tant€Coeia houve um processo de
substituicdo de importacdes como no Brasil, a paids anos 1970, ocorreu forte

expansao da exportacdo de industrializados. Os @moempes de demanda auténomo
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centrais a cada processo de acumulacao refletetm ¢andicbes estruturais de cada
pais quanto suas diferentes inser¢ées geo-econdmigao-politicas’

Essa mudanca de paradigma analitico ndo apenggoétamte para a analise das
perspectivas do desenvolvimento como também para revinterpretacdo, ou re-
periodizagdo, da industrializacdo do Brasil, queefletiu na obra classica da Escola de
Campinas, “O Capitalismo Tardio” de Jodo ManoeldGao de Mello.

Entretanto, em relacdo aos objetivos deste tralmatiiee se deve sublinhar é que
a mudanca de perspectiva tedrica muda também odioalitico para outras questdes
como: financiamento, estrutura produtiva a nivetroecondmico e sua capacidade de
gerar processos de inovacéo de produto com consegdigerenciacdo do consumo das
classes médias e altas, capacidade de geracamgiegso técnico enddégeno como
forca determinante do investimento endogeno etc....

Assim, fica clara a dire¢cdo tomada por Tavares @ms sstudos posteriores que
buscam examinar em detalhe questdes financeirashchiindo a condicbes de
financiamento do Estado e da capacidade inovatigeethpresas nacionais, esta por sua
vez também ligada a sua escala de producdo e dagacfinanceira (ver Miranda e
Tavares 1999).

Esse desenvolvimento tedrico-interpretativo queaesubstancia na chamada
Escola da Unicamp nunca foi acompanhado por Fugatcua obra a partir de 1970,
demarcando-se uma clara cisao entre representantiais do pensamento heterodoxo
no Brasil. Furtado (1972) em grande medida acabayiascrever o papel exercido pelo
crédito na recuperacdo do Milagre Econémico, masiserpretacdo central continua
apontando para a inviabilidade da combinacdo efgsenvolvimento econdmico na
periferia e o padrdao de consumo de uma parcelalgopoal minoritaria com
participacdo desproporcionalmente elevada na neacianal.

Esse tipo de preocupacédo chega a um grau de ‘liddda@’ bem mais amplo
em Furtado (1974) ao criticar o préprio conceitoddsenvolvimento econdmico a luz

3 Cardenas, Ocampo e Thorp (2000) apresentam cota nlaieza essa questéo defendendo a utilizacdo
dos termos “industrializacéo liderada pelo Estamo”industrializacao acelerada” como mais adequados
para descrever a experiéncia de desenvolvimenps&@egunda Guerra de alguns paises Latino
Americanos: “... ‘import substituting industrializan’, ....is not a very helpful label, since itas much
about a new and expanded role of the state aslitdat import substitution. ... ‘Import substitutios an
imperfect label for many additional reasons. in sarmedium and large countries, export promotion was
introduccd as an essential component of the dexr@ap strategy at some stage of the induslrialinalio
process, which in these cases thus became a'miaddlthat combined import substitution with export
promotion. ... Therefore, the essence of the [Besbnd World War] period ... is best expressedtate-

led industrialization' or 'accelerated industriatian’, a process accompanied by a thorough
transformation of the particular economies andet@s.(p. 2 - 3)”
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das limitagBGes fisicas/ecoldogicas do planeta. Harteitica o relatério do Clube de
Roma por partir de uma premissa equivocada panacavauas previsdoes pessimistas
quanto ao esgotamento futuro dos recursos natuRasa Furtado, a premissa
equivocada é possibilidade do padrdo de desenvehtondos paises avancados ser
estendido aos paises pobres, ou seja, uma expamsa@iodo uso de recursos naturais
pela maioria dos paises a partir do padrdao de oomsios paises desenvolvidos. Ainda
nessa clave menos economicista Furtado em alguimas @le maturidade, como
Furtado (1984, 2002), argumenta que a ruptura desdeio de consumo fisicamente
invidvel s6 se fard com mudancas drésticas e padafupolitico-culturais.

Em termos de mecanismos estritamente econOmicosinrean obra dos anos
1960, ‘Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdrhiconas que foi re-editada e
revista pelo proprio autor em 2000, Furtado (2000antém-se o uso da palavra
estagnacdo ainda que nédo exatamente como o fenCmaenessacdo do crescimento
econdmico mas como a sua nao aceleracéo ou um‘esttwpecimento” que resultaria
de uma “baixa eficiéncia dos investimentos ... [cojrprocesso de industrializacao
reduz[indo] seu poder de transformacao das esasisaciais.”(p. 294)

Furtado tenta assim mostrar como os padroes da &atemanda da economia
brasileira se reforcam para gerar uma dinamica egaakleragdo do crescimento
econdmico. Entretanto, o lado da demanda € entenmtid Furtado como o padrao de
consumo existente (e ndo como o montante de benandiado). A estrutura produtiva
correspondente a tal padréo, teria impacto solilen@ganda agregada através da baixa
capacidade de geragdo de emprego e renda. A langach¢do do emprego deprimiria
0s salarios com impactos concentradores sobretrbdigsdo de renda e crescimento
econbmico, e, finalmente, sobre a propria estrutigaoferta, compativel com tal
distribuicdo de renda. Essas ligacdes fechariameges do seu modelo de “causacao
circular” (Furtado, 1965, p. 86).

Como visto anteriormente, aspectos de demanda eatieconomias modernas
ligados a padrbes de consumo diversificado e acagme de financiamento, ou
fornecimento de crédito, de tal consumo, como sbhlio pela obra de Conceicao
Tavares a partir dos anos 1970. Ademais, a hipaesema persistente elevacdo da
relacdo capital produto além de depender de hig®tesuito particulares sobre
progresso técnico (ver equacao (4) acima) supdesefoees produtores de bens de luxo
sejam necessariamente mais capital intensivo quiedsens de consumo popular. A

generalizacdo dessa hipotese parece probleméaticstindo uma série de contra-
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exemplos facilmente enumeraveis. Como exemplo jpades citar que o consumo de
luxo moderno incorpora cada vez mais bens “artésar@ personalizados, com uso
intensivo de mao de obra. Ja alguns bens populeoesp calcados de plastico ou
borracha, por exemplo, sdo em toda a sua cadgyaodacéo altamente intensivos em
capital.

Por outro lado, se é verdade que o processo dstifaizacdo é poupador de
mao de obra sO6 a hipdtese, utilizando-se o priociggg demanda efetiva, da
desaceleracéo do ritmo de crescimento da demaridacé&r o ritmo da acumulacdo de
capital e consequentemente do emprego como um Dewe-se considerar que o
crescimento com elevacdo do nivel de renda petacapdiversificacdo do consumo
também gera empregos em setores estruturalmente im@nsivos em méao de obra
como o terciario formal e funcional.

Finalmente, ainda que seja razoavel supor que urag relacdo inversa entre
salario real e as condi¢cdes de oferta e demandaanocado de trabalho, esta nédo é
certamente trivial nem automatica. Ainda que unessgc de oferta permanente de mao
de obra, seguindo a logica de causalidade propostaurtado, pressione para baixo os
salarios reais, outros fatores como estabelecimdatam saldrio minimo mais ou
menos elevado ou as condi¢des politicas mais few& organizacdo do trabalho
também desempenham um papel muito importante. @ugtdese ndo explorada por
Furtado € desenvolvida por Lewis (1977), onde @rgrlreal basico depende da
produtividade do setor de subsisténcia, por exen(péostamente, a leitura Furtadiana
parece adequada para o setor informal urbano gsenedhuma imensa massa de
trabalhadores sem qualquer perspectiva de tralfalimoal, exercendo uma pressao

depressiva sobre a remuneracéo dos trabalhadess setor.

Consideracoes Finais
A literatura e idéias discutidas neste trabalho remb um periodo de

aproximadamente 30 anos, se estendendo da déecafa@late a década de 1970. Essa
temporalidade ndo é fruto de um recorte historigocanalitico previamente definido
neste trabalho. Ao final dos anos 1970 a Améridinaae o Brasil, em particular, sdo
varridos por uma violenta crise externa que namapencerrou o ciclo de crescimento
acelerado iniciado nos anos 1950 como, em boa meiittrrompeu o debate sobre o
proprio tema do desenvolvimento. A crise da déaelal980 e, principalmente, o

fenbmeno da alta/hipenflacdo que se instala nessa época deslocam dedelea
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crescimento, e perspectivas da economia no longpopipara 0 curto-prazismo € o
debate sobre estabilizacdo econdmica. Quando ocarerno do Brasil ao mercado
voluntario financeiro internacional, no inicio dasos 1990, permitindo a estabilizacéo
da economia, 0 pensamento desenvolvimentista ldeteroja se encontrava na
defensiva, sofrendo os ataques da onda ideolégmiéoerral internacional.

Essa inter-relagdo entre as idéias, as ondas gleaf) internacionais, e as
condicbes materiais historicamente determinadas aluss 1980, acabaram por
interromper ndo apenas o debate como a propridagao/contestacdo de opinides
divergentes sustentadas pelos autores heterod@oggste da realidade historica. O
Brasil foi vitima de um choque exdgeno de enormepqr¢cdes que o levou a quase
estagnacdo com alta inflacdo. Tal choque ocorreiomiea inteiramente independente
tanto dos progndsticos negativos Furtadianos sabirgeracdo entre composicao de
demanda, estrutura de oferta e concentragdo de,rgndnto das limitacdes ao ciclo
enddgeno encontrados nos trabalhos de maturida@erteicio Tavarés

A aparente reversao do ciclo ascendente neolibessa entrada do século XXI
vem colocando de novo as questdes do desenvohonentposicdo de destaque no
debate econdmico, principalmente no que diz resgt problema do crescimento e
distribuicdo de renda. A re-leitura desse debateangpo heterodoxo brasileiro torna-se
um ponto importante para o avangco das idéias seamsquincorra na repeticdo de
debates ja superadas no passado.

Nesse sentido um primeiro ponto fundamental € ifigat com clareza o
principio tedrico basico que organiza cada integgdo sobre a acumulagdo de capital.
Em teorias classicas, nas quais a parcela do exteedestinada a poupanca determina a
velocidade da acumulacéo, a concentracdo de remdsgja, uma maior participacéo
dos lucros na renda, tem um efeito positivo sobreescimento. Em uma interpretacao
tedrica possivel, seguindo o principio da demarfdtiva, é a variacdo dos gastos
autbnomos (seja ele o investimento autbnomo ouastg autbnomos que ndo criam
capacidade produtiva como consumo de duraveisiragas civil, gasto do governo e
exportacdes) que determina a velocidade da acuémlégma melhora da distribuicdo

de renda tem um efeito positivo de nivel sobre adptio, do tipoonce and for all

2+ E verdade que a despeito de suas diferencas teé@ssas autores, no front politico, se uniram na
tentativa de pressionar o governo brasileiro para negocia¢do mais soberana da divida externanlmgo
inicio da crise de 1982. Como isso ndo ocorrergjatbria de inflagdo com estagnacéo era tanto,
praticamente, inelutavel quanto independente, garmddo, das analises que apontavam distintas
restricdes, ou limitacdes, ao padrao de industaefio brasileiro.

19



através do multiplicador, mas no altera a taxardscimento no longo praZzoUma
piora da distribui¢cdo de renda teria entdo umeefeiterso, ainda que em circunstancias
particulares, como parece ter sido o caso do imciperiodo do Milagre Econémico,
possa ter colaborado para compatibilizar a estiuderoferta e demanda da economia.
O importante é lembrar que em tais teorias os @E®menos sdo causalmente
separados podendo se observar combinagfes multiplasescimento alto ou baixo
com maior ou menor concentracdo de renda.

No caso brasileiro fica claro que o modelo de desleimentismo partiu de um
perfil de distribuicdo de renda concentrado tendma consequéncia um padrao de
consumo consistente com tal distribuicdo. Instatesa industrias produtoras de certos
produtos de mais elevado valor unitario, compatogeh a demanda de uma fracéo
minoritaria da populacdo que detinha, entretanta parcela da renda e muito superior
a tal proporcdd. Essa demanda era atendida por importacdes jaaqimelstria
instalada no Brasil se concentrava em produtos aibeo bvalor unitario e de baixa
complexidade tecnoldgica. Assim, o processo de simdlizacdo dos anos 1950
responde a uma demanda correspondente a um pistfilbgtivo concentrado. A
industrializagdo, como posta em pratica no Brasiatndo apenas cristalizado esse
quadro como também reproduzido de forma ampliada earacteristica estrutural.
Infelizmente, num momento histérico em que se angai reformas estruturais que,
talvez, pudessem interromper tal trajetoria hawrkefradicalizacdo politica interna e
principalmente externa, com a guerra fria atingiséa momento mais aquecido no
continente.

N&o deixa de ser interessante relembrar que TayB9€8) encerra seu ensaio
construindo cenarios, um dos quais repousaria neesiimento autbnomo
governamental, mas com mudanca em sua COmMpOSICi0, imversdes no setor
primério, com financiamento e estimulo ao investitnenas regides subdesenvolvidas,
de forma a elevar o emprego e a produtividade etof'snenos desenvolvido” e ampliar
o mercado do “setor capitalista”. No curto prazdase favorecidas as industrias de
bens de producdo (que atenderiam a demanda dalagdace das pequenas e médias
indUstrias das areas subdesenvolvidas) e as irtigtadicionais (devido ao aumento

extensivo da renda no setor desenvolvido, geraths ppvestimentos que elevam a

% para uma formalizacdo simples desses pontos gg#age Serrano (2004).
% Furtado avaliava em cerca de 5% a proporcédo gmpmallacdo (ver Furtado 1965, p. 59).
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produtividade de alguns setores e pelo aumento akioge emprego no setor
subdesenvolvido).

Anos mais tarde, algumas das propostas de Conceméoes ainda sao atuais,
ainda que a melhora de certas condi¢cdes estrutw@iso a expressiva elevacdo da
produtividade do setor de producéo de alimentosanas 1980, permitam vislumbrar
perspectivas re-distributivistas com olhos bem rotimistas (ver Medeiros 2001).

Essas sdo questbes de mais de 40 anos ainda miwvdeess Quem sabe o

recente relaxamento da restricdo externa a patz002 e o fim da inacéo intelectual

bY

dos anos 1990 ndo permitam finalmente a sociedattarva discuti-las e mesmo

supera-las ?
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